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Early Warning:  Border Adjusted Tax  

อีกหน่ึงเงื่อนไขท่ีอาจเป็นปัญหากับสินค้าน าเข้าสหรัฐฯ 

 

แผนปฏิรูประบบการเก็บภาษีรายได้สหรัฐฯ 

 เดือนมิถุนำยน 2016 สมำชิกพรรครีพับบริกันในสภำผู้แทนรำษฎรสหรัฐฯน ำโดย Paul Ryan โฆษกสภำผู้แทน 
รำษฎรสหรัฐฯได้จัดท ำพิมพ์เขียวกำรปฏิรูประบบกำรเก็บภำษรีำยไดข้องสหรัฐฯที่เน้นกำรลดภำษีรำยได้ทั้งที่เป็นของส่วน
บุคคลและของธุรกิจ ภำยหลังจำกท่ีนำย Donald Trump ได้รับเลือกข้ึนเป็นประธำนำธิบดีสหรัฐฯและพรรครีพับบริกัน
กลำยเป็นเสียงข้ำงมำกในรัฐสภำสหรัฐฯฯ ท ำให้แผนปฏิรูปกำรเก็บภำษีรำยได้นี้มีแนวโน้มมำกยิ่งขึ้นที่จะประสบควำม 
ส ำเร็จ ถ้ำ Trump เลือกที่จะสนับสนุนกำรปฏิรูปกำรเก็บภำษีแทนที่นโยบำยของตนเองที่เป็นกำรข้ึนภำษีน ำเข้ำ 

  

Border Adjusted Tax ไม่ใช่ import tax   
ตอนหนึ่งในแผนปฏิรูปกำรเก็บภำษีรำยได้ธุรกิจเสนอกำรเปลี่ยนระบบกำรเก็บภำษีรำยได้ธุรกิจเข้ำสู่กำรเป็น 

“destination-based cash flow tax” ที่มีหัวใจส ำคัญอยู่ที่กำรเก็บภำษีในลักษณะ “border adjusted” ซึ่งเป็นหัวข้อที่
ได้รับควำมสนใจมำกที่สุดในแผนปฏิรูปกำรเก็บภำษีรำยได้ที่พรรครีพับบริกันเสนอ  

 

Border Adjusted Tax ไม่ใช่ Tariff และไม่ใช่ Value-Added Tax แตม่ีควำมคล้ำยคลึงกัน Border Adjusted 

Tax เป็นกำรเก็บภำษีในลักษณะ destination-based หรือ destination-based cash flow tax คือกำรเก็บภำษีโดย
พิจำรณำที่มำของสินค้ำและบริกำรนั้นๆถูกบริโภคภำยในประเทศสหรัฐฯแต่ไม่รวมสินค้ำและบริกำรที่ผลิตในสหรัฐฯและถูก
น ำไปบริโภคนอกประเทศสหรัฐฯ  

 

กำรเก็บภำษีบริษัทธุรกิจของสหรัฐฯในปัจจุบันใช้ระบบ worldwide tax system หรือกำรเก็บภำษีทั่วโลกซึ่ง
หมำยถึง ผลก ำไรที่บริษัทอเมริกันได้มำจำกกำรค้ำทั่วโลกจะถูกเก็บภำษี จ ำนวนเงินแท้จริงที่จะถูกน ำไปใช้ในกำรค ำนวน
ภำษีคือผลก ำไรที่ท ำได้ในต่ำงประเทศเมื่อน ำกลับเข้ำสหรัฐฯลบด้วยจ ำนวนภำษีท่ีบริษัทต้องจ่ำยไปในต่ำงประเทศส ำหรับ
รำยได้ดังกล่ำว ส ำหรับธุรกิจในประเทศ จ ำนวนเงินแท้จริงที่จะถูกน ำไปใช้ในกำรค ำนวนภำษีคือรำยได้ลบค่ำใช้จ่ำยซึ่งในที่นี้
รวมถึงเช่น ค่ำภำษีท้องถิ่นและภำษีมลรัฐ ค่ำใช้จ่ำยของสินค้ำท่ีถูกจ ำหน่ำยออกไป ค่ำดอกเบี้ย และค่ำใช้จ่ำยอื่นๆที่เป็นกำร
ลงทุนท ำธุรกิจขำยสินค้ำ อัตรำภำษีท่ีบริษัทธุรกิจสหรัฐฯจะต้องเสียในปัจจุบันประมำณร้อยละ 35 

 

ในแผนปฏิรูปกำรเก็บภำษีรำยได้ของภำคธุรกิจได้มีกำรระบุข้อเสนอรำยกำรหนึ่งว่ำ  
1. ให้สร้ำงระบบกำรเก็บภำยในเขตแดนหรือ territorial tax system  
2. ลดอัตรำภำษีท่ีบริษัทธุรกิจจะต้องจ่ำยช ำระลงเหลือประมำณร้อยละ 20  
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3. ให้เก็บภำษีเฉพำะปฏิบัติกำรต่ำงๆของบริษัทที่เกิดขึ้นในสหรัฐฯเท่ำนั้น  
4. ยกเลิกกำรเก็บภำษีจำกเงินก ำไรที่บริษัทสหรัฐฯสร้ำงขึ้นในต่ำงประเทศ 

5. สร้ำงระบบเก็บภำษีในลักษณะ border adjusted คือ รำยได้จำกกำรขำยให้แก่คนต่ำงชำติจะไม่ถูก
เก็บภำษี ค่ำใช้จ่ำยของสินค้ำที่ซื้อมำจำกต่ำงชำติจะไม่สำมำรถน ำมำหักภำษีได้อีกต่อไป ยกตัวอย่ำง 
ถ้ำบริษัทอเมริกันซื้อสินค้ำมำจำกผู้จัดหำอุปทำนในต่ำงประเทศ เงินค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนนั้นจะไม่สำมำรถ
น ำมำหักภำษีรำยได้ของบริษัท แต่ถ้ำบริษัทอเมริกันขำยสินค้ำให้แก่ต่ำงชำติ รำยได้จ ำนวนนั้นได้รับ
กำรยกเว้นจำกกำรน ำไปค ำนวนเพื่อเสียภำษีรำยได้  

 

แม้ว่ำหลำยๆคนจะมองว่ำ border adjusted tax สร้ำงข้ึนมำเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่กำรกำรส่งออกของสหรัฐฯ
และเพ่ือสร้ำงควำมได้เปรียบให้แก่บริษัทสหรัฐฯในสนำมกำรค้ำโลก แต่พรรครีพับบริกันได้ปฏิเสธควำมคิดดังกล่ำวและระบุ
ว่ำ แผนปฏิรูปกำรเก็บภำษีนี้ไม่ใช่ Tariff และจะไม่ช่วยสหรัฐฯให้ได้เปรียบในกำรค้ำหรือช่วยเพ่ิมควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันในตลำดโลกให้บริษัทสหรัฐฯ เนื่องจำกระบบ border adjusted tax จะถูกน ำมำใช้กับสินค้ำทั้งท่ีผลิตในประเทศ
สหรัฐฯและท่ีน ำเข้ำไปยังสหรัฐฯ อย่ำงไรก็ดี กำรที่สินค้ำท่ีผลิตในสหรัฐฯเพ่ือกำรส่งออกไปบริโภคนอกประเทศสหรัฐฯไม่
ต้องเสียภำษี border adjusted tax อำจจะท ำให้บริษัทสหรัฐฯสำมำรถขำยสินค้ำในตลำดต่ำงประเทศได้ในรำคำต่ ำที่อำจ
ไปกระตุ้นควำมต้องกำรสินค้ำสหรัฐฯและควำมต้องกำรดอลลำร์เพื่อน ำมำซื้อสินค้ำเหล่ำนั้น เงินดอลลำร์ที่ได้รับจำกกำร
ขยำยและควำมต้องกำรเงินดอลลำร์ที่เพ่ิมข้ึนจะไปเพ่ิมมูลค่ำของเงินดอลลำร์ในตลำดกำรเงินระหว่ำงประเทศซึ่งอำจจะ
สูงขึ้นระหว่ำงร้อยละ 20 – 25 ผลที่ตำมมำก็คือผู้ผลิตในสหรัฐฯมีค่ำใช้จ่ำยลดลงจำกควำมแข็งของค่ำเงินดอลลำร์ 

 

สิ่งที่พรรครีพับบริกันคาดหวังว่าจะได้จากการจัดท า Border Adjusted Tax 

สิ่งทึ่รีพับบริกันคำดหวังว่ำจะได้จำก border adjusted tax คือ กำรขยำยฐำนภำษีออกไปจะท ำให้รัฐบำลกลำง
สหรัฐฯมีรำยได้จำกกำรเก็บภำษีเพ่ิมข้ึนซึ่งมีประมำณกำรว่ำอำจจะสูงถึง 1 ล้ำนล้ำนเหรียญฯหรือมำกกว่ำนั้นภำยในระยะ 
เวลำสิบปี เป็นกำรยำกมำกยิ่งขึ้นที่บริษัทอเมริกันจะย้ำยฐำนกำรผลิตออกไปนอกประเทศสหรัฐฯ บริษัทอเมริกันสำมำรถน ำ
ผลก ำไรที่ท ำได้ในต่ำงประเทศกลับคืนเข้ำสู่สหรัฐฯได้ และเนื่องจำก border adjusted tax ไม่ใช่ tariff และ border 

adjusted tax มีแนวโน้มที่จะท ำให้ค่ำเงินดอลลำร์แข็งมำกยิ่งขึ้น ดังนั้นผู้บริโภคจึงไม่ต้องจ่ำยเงินเพิ่มข้ึนในกำรบริโภค
สินค้ำน ำเข้ำ 

ความเสี่ยง 
 ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับระบบ Border Adjusted Tax ได้แสดงควำมคิดเห็นถึงควำมเสี่ยงที่จะมำจำกระบบ Border 

Adjusted Tax  

1. ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญที่สุดอยู่ที่ค่ำเงินดอลลำร์สหรัฐฯ ถ้ำค่ำเงินดอลลำร์ไม่แข็งขึ้นตำมควำมคำดหมำย รำคำ
สินค้ำส ำหรับผู้บริโภคสหรัฐฯทั้งท่ีเป็นสินค้ำน ำเข้ำและสินค้ำที่ผลิตได้ภำยในประเทศจะเพ่ิมสูงขึ้น 
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2. บริษัทน ำเข้ำในสหรัฐฯจะต้องแบกรับภำระภำษีในวงเงินที่อำจจะสูงกว่ำก ำไร  
ตัวอย่ำง: บริษัทอเมริกันขำยสินค้ำรำคำ 100 เหรียญฯ สินค้ำนี้มีค่ำใช้จ่ำย (cost) 60 เหรียญฯ ค่ำใช้จ่ำย 

(expenses) ในกำรขำยและกำรท ำธุรกิจ 30 เหรียญฯ บริษัทได้ก ำไร 10 เหรียญฯ ภำยใต้ border adjusted 

tax ถ้ำสินค้ำนี้เป็นสินค้ำน ำเข้ำทั้งหมด จ ำนวนเงินที่บริษัทจะต้องน ำมำใช้ในกำรค ำนวนภำษีคือ 70 เหรียญฯ 
(cost 60 เหรียญฯและก ำไร 10 เหรียญฯ) จ ำนวนภำษีท่ีบริษัทต้องจ่ำยคือ 14 เหรียญฯในขณะที่บริษัทท ำ
ก ำไรได้เพียง 10 เหรียญฯ ในทำงตรงกันข้ำมหำกไม่มีระบบ Border Adjusted Tax บริษัทสำมำรถใช้ก ำไร 
10 เหรียญฯเป็นฐำนค ำนวนภำษีในอัตรำร้อยละ 20 ซึ่งเป็นอัตรำใหม่ภำยหลังกำรปฏิรูป บริษัทจะเหลือก ำไร 
8 เหรียญฯ  

3. สินค้ำสหรัฐฯที่ผลิตนอกประเทศสหรัฐฯเมื่อถูกส่งกลับไปขำยในสหรัฐฯจะมีรำคำแพงมำกยิ่งข้ึน 

4. รำยได้จำกกำรเก็บภำษีท่ีสูญเสียไปจำกกำรก ำหนดอัตรำภำษีรำยไดธุ้รกิจสหรัฐฯให้ลดต่ ำลงจำกร้อยละ 35 
เหลือร้อยละ 20 ที่มีประมำณกำรว่ำจะมำกถึง 1.8 ล้ำนล้ำนเหรียญฯ  

 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่างๆ 

 สินค้ำท่ีจะได้รับผกระทบมำกที่สุดคือสินค้ำที่มีส่วนแบ่งมำกที่สุดในตลำดน ำเข้ำสหรัฐฯ จำกข้อมูลน ำเข้ำสหรัฐฯใน
ปี 2007 พบว่ำอุตสำหกรรมที่จะได้รับผลกระทบในทำงลบมำกที่สุดเรียงตำมล ำดับคือ 

1. เสื้อผ้ำส ำเร็จรูป 

2. คอมพิวเตอร์ 
3. รถยนต์ 
4. อุปกรณ์อิเลคโทรนิกส์ 
5. โลหะ (primary metal)  

6. เฟอร์นิเจอร์ 
7. สิ่งทอ 

8. พลำสติก 

9. ผลิตภัณฑ์เคมี 

10. ผลิตภัณฑ์กระดำษ 

11. อำหำร เครื่องดื่ม และยำสูบ 

 

ปัจจุบันร้อยละ 95 ของสินค้ำเสื้อผ้ำส ำเร็จรูปและรองเท้ำที่วำงจ ำหน่ำยในตลำดสหรัฐฯเป็นสินค้ำที่ผลิตในโรงงำน  
ผลิตต่ำงประเทศ Border Adjusted Tax จะท ำให้สินค้ำเหล่ำนี้ในตลำดสหรัฐฯมีรำคำเพ่ิมสูงขึ้นทันที 
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 ตัวอย่ำง:  Gap ซื้อเสื้อสเวตเตอร์จำกโรงงำนในต่ำงประเทศในรำคำ 80 เหรียญฯ Gap บวกค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆลงไปอีก 
15 เหรียญฯและวำงจ ำหน่ำยเสื้อดังกล่ำวในรำคำ 100 เหรียญฯ Gap ได้ก ำไร 5 เหรียญฯ ถ้ำ Gap จ่ำยภำษีในอัตรำเดิมที่
ร้อยละ 35 Gap จะเสียภำษีเงินได้ 1.75 เหรียญฯจำกก ำไร 5 เหรียญฯ 

แต่ถ้ำ Gap จ่ำยภำษีตำมอัตรำที่ถูกปฏิรูปใหม่ที่ร้อยละ 20 Gapจะเสียภำษีเงินได้ 1 เหรียญฯจำกก ำไรค่ำเสื้อ 5 
เหรียญฯ ภำยใต ้Border Adjusted Tax บริษัทฯจะต้องเสียภำษีเงินได้อีก 16 เหรียญฯจำกค่ำใช้จ่ำยที่เป็นกำรผลิตนอก
ประเทศ 80 เหรียญฯ รวมเป็นภำษทีั้งสิ้นที่ Gap จะต้องเสีย 17 เหรียญฯ  

 

   ผู้น ำเข้ำสหรัฐฯอำจจะผลักภำระค่ำใช้จ่ำยที่เพ่ิมขึ้นให้แก่ผู้บริโภคด้วยกำรขึ้นรำคำสินค้ำ แต่สินค้ำบำงรำยกำร
รวมถึงเสื้อผ้ำซึ่งเป็นสินค้ำที่มีแนวโน้มรำคำค้ำปลีกตกต่ ำมำโดยตลอดอำจจะประสบปัญหำในกำรขึ้นรำคำสินค้ำ 

 

ผลกระทบต่อบริษัทธุรกิจ 

 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบขึ้นอยู่กับแหล่งที่มำของสินค้ำและแหล่งที่ตั้งของผู้บริโภค  
1. บริษัทค้ำปลีกสหรัฐฯที่ต้องพ่ึงสินค้ำน ำเข้ำที่ผลิตนอกประเทศสหรัฐฯมำวำงจ ำหน่ำยให้แก่ผู้บริโภคสหรัฐฯจะ

ได้รับผลกระทบมำกท่ีสุด  
2. บริษัทค้ำปลีกในระดับ high end อำจจะได้รับผลกระทบลดลงเนื่องจำกกลุ่มลูกค้ำเป้ำหมำยมีควำมสำมำรถ

ในกำรจ่ำยเงินซื้อสินค้ำมำกกว่ำผู้บริโภคกลุ่มอ่ืน  
3. บริษัทค้ำปลีกท่ีเป็น off-price เช่น TJX Companise, Ross Stores และ Burlington อำจจะไม่ได้รับ

ผลกระทบแต่จะได้รับประโยชน์เนื่องจำกบริษัทเหล่ำนี้ท ำกำรน ำเข้ำในระดับต่ ำ 

4. บริษัทที่ผลิตสินค้ำในสหรัฐฯและส่งออกไปจ ำหน่ำยในตลำดต่ำงประเทศจะไม่ได้รับผลกระทบใดๆ 

5. บริษัทต่ำงชำติที่ผลิตสินค้ำให้แก่บริษัทสหรัฐฯอำจจะเป็นผู้เสียประโยชน์อย่ำงแท้จริงจำกระบบ border 

adjusted tax ของสหรัฐฯ และสหรัฐฯอำจจะเผชิญหน้ำจำกกำรตอบโต้จำกประเทศคู่ค้ำ  
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